GLI ISTITUTI DI SOSTEGNO
DEL REDDITO pgj DISOCCUPAT] *

l. La disoccupazione in Italia e gli istituti di sostegno del reddito

donne, & scarsa la diffusione dj rapporti di 1

il part-time. In sintesi, il disoccupato italiang tipico € giovane (il 67% del
totale), donna (i1 52% dej totale), meridionaje (il 50% del totale) e cerca
lavoro da piu di un anno (il 57% del totaie),

La concentrazione della disoccupazione italiana sulla lunga durata
€ Sui nuovi entrantj e la sua particolare resistenza anche nejle fasi di cre-

, almeno jn parte, imputabij allordinamento del

raggia le nuove assunzioni, ma non favori
come il lavoro lemporaneo, che aumenter
pazione. Cio fa si che relativamente poch
Pazione, ma anche poche ne escano (questo
meno comune agli altri Paesi europei).

In questo quadro, si inseriscono gli istituti di tute
ne, il cui disegno non favorisce 1a ricerca di un ny
degli assistiti € ‘contribuisce probabilmente 3 far aum

ne di lunga durata, L'effetto di questj istituti sul ¢
non va, tuttavia
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ie — giovani e donne — che usufruisconq
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ra e . il livello eccezionalm

ne C‘a . g1 anita — Vada ]mputatO ll llVe r 1 3 — t

g dilozzmalle forze di lavoro da parte delle classi d1| eta lglsuﬁzle;’:n‘z

le;:g;%z il tasso di li'artecil:'alziom:o/pecrl lglh It;oan;:‘;; nitlallsal g ‘;:SSella iy

ne : i 43,5% della Francia, , .

l 32,9%5 contro 1 ? H— 3 che-
ésm'mg;a;‘l’/oa del Regno Unito). Si pud ritenere che !uso ano.malo ::1 g %
i cone I casa insgrazione, s mowlts g ¢ T
i Conclxcmeno urgenti politiche attive di sostegno dell OUCFPaZ'OIZV’O St
e rese“e rivolte alla riqualificazione professionale della orfanﬁa]e sussidio

v te i processi di ristrutturazione, e costituisca un pote sae W
v dural:) nero. Analoghi possibili effetti distorsivi df:l‘ fupz:lt?na P
2 ]av?; del la.voro hanno prestazioni quali Pindennita cclh] lilodci(:opdei s
mcl‘c:::quisiti nidotti. In ogni caso, il sistema di sqstilgno .t:‘ rtia ol assistit
con e ioni di ogni pl‘il’lCiplO 1 equita
occupati presenta gravi v1ola210n! B
¢s:he c?a sol;e sono sufficienti ad imporne una profonda revision

¥ £

2. Valutazione della situazione attuale

La spesa per le prestazioni di mantenimento .c!e! salario, :]\; c::;:::g;?i-

I'indennita di disoccupazione, la mobilita e prepe oot

o O 1 1994 a quasi 19.000 miliardi, oltre l!,M) in t‘erm o

ammonta;v;"rie Oltre meta della spesa & assorbita da dlsoccupazmnedor z:
g:l(')i:ia edfnobili.té che costituiscono anche le voci con un chiara tenden

alla crescita nella prima parte degli anni ’90.

' ) AL -1994
Tabella - Spesa per strumenti passivi di integrazione salariali 1989-199

(miliardi di lirc)
% PIL
leR Mobilita Prepens. Disoccup. | Spesa totale | In % P
salinal
4310 [1.194 0,54
2.874 0 4.010 ! o
Igsg » 2,397 0 3.878 4,783 11.058 0,88
:331 b 3.526 219 3.932 4.883 IZ.:gg 1,03
1992 ir 4.316 9313 4.841 5.390 :5.963 l,I6
1993 e 5.113 2272 4.013 6.565 7.720 1.14
1994 - 4.463 3.278 3.682 7.297 18. )
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D - . - .
st an|1 ggn;c‘;”gl Svns;a f}nanznario, le cont‘ribuzioni sociali coprono pog
b RGEY TS Statol')e a], la par,te restante € finanziata, a vario titolo dac;
R I}e 994 Peccedenza della spesa sui contributi sc:cial‘
voci mentrf,: T plesso, a quasi 8.900 miliardi. Guardando alle singolI
st A egra_znlc_ml §alana!1 mostrano un sostanziale equilibrio u—e
P Stastoc:lal el penston_am;nti anticipati sono in gran parta
reoRoKi o o, per le prest_amom di disoccupazione e mobilita ;
Pl Voot ;snozo ppteV})le, In rapporto alla spesa, e crescente ’ne;
i .mlllal’d‘l nel 1989 a 5600 miliardi nel 1994)
principall aspetti negativi della realta istituzionale corrente ﬁossono

l. . !

ne enun§:r[:10 ltrOppo A U.n a rnicerca della CTSP (Del Boca, 1995
dinaria moi?-]r-n?no d9d1c§ tra attivi e passivi: CIG ordinaria, CIG ’strao )
. Hita ordinaria e lunga, indennita dj mobilité’trasformat:

contratti di solidarieta. tr. i
ratt » trattamento ordinario di di i i
mobilitd, trattamento ordinario di dj Sahigeoupadons e

2. Ris i i i
- aSSis[enz;;lll:n(odmal dlsf:gna,p solitq il profilo della finalita previdenziale
e e a _esempl_o: II.I]VE%lIdltE'l); di tutela dell’impresa e/o del la-
vs indennita di disoccupazione); della tutela di chi ¢ gia

occupato rispetto a chi ¢ diso .
namenti), ccupato (ancora CIG e mobilita, prepensio-

3. Sono ionali ri i
bt orarigoco raglc‘mah rispetto alle diverse tipologie di rischio (ridu-
e I.Jer crisi tempor:anee, tutela della disoccupazione in se uit
ento; tutela della disoccupazione dj lunga durata) =

4. Pre identi
sentano evidenti carenze daj punto di vista deil’equita distributi-

va tra disoccupati, r i
» risultando sistemati it
; : camente pid va iae; s s
occupatt che non per 1 mai occupati . ntaggiosi per i g

g 5. Corrispondono ad una definizi
l:mpresa e del lavoratore (circolo vizio
vs disoccupazione: scarsa presenza dj v
voro per il godimento dej benefici). Ta

one inaccurata degli incentivi del-
50 C!G-mobilité-prepensionamento
incoli come Paccettazione dj un la-
lvolta, 1a scorretta definizione degli

jvi apre lo spazio a potenziali abusi. E il caso dei contratti di solida-
rieta (dove Pentita del sussidio é maggiore della retribuzione persa a segui-
to della riduzione di orario: un’indennita del 75% di tale retribuzione va
javoratore, un sussidio del 25% all'impresa, cui si aggiunge uno sgravio
contributivo del 25-40%) e dell’indennitd di disoccupazione con requisiti
ridotti (che richiede di aver lavorato in un anno 51 giornate per 'agricol-
tura, 78 giornate per gli altri settori).
6. Presentano lacune importanti, in particolare la mancanza di un
istituto del tipo safety net, in grado di fornire una protezione limitata ma
comunque positiva a chi venga emarginato dal mercato del lavoro.

incent

7. Non consentono una chiara individuazione ex ante del coinvolgi-
mento del bilancio pubblico, il cui impegno ¢ quasi sempre il risultato di
mediazioni tra le parti sociali, raggiunte al culmine di situazioni di crisi

e di emergenza,

3. Vincoli e obiettivi delle raccomandazioni

Il disegno di riforma degli istituti di integrazione del reddito presenta
connessione moito forti con altri istituti (struttura del’imposizione fiscale,
forme di prestazione di tipo assistenziale) che, sia pure parzialmente, affron-
tano esigenze analoghe. Pur consapevoli di queste interdipendenze, le racco-
mandazioni che seguono si muovono all'interno di linee ed obiettivi piu li-
mitati, lasciando a ricerche e raccomandazioni successive il compito di pro-
porre un’integrazione pit completa di queste forme di intervento pubblici.

In questa occasione, le nostre Raccomandazioni mirano a:

— tracciare una distinzione netta tra istituti a natura previdenziale
e quindi fondati in misura significativa su principi contributivi e istituti
assistenziali, a carico del bilancio dello Stato;

— contribuire a definire un quadro chiaro delle risorse finanziarie da
dedicare a questi istituti, sulla base dell’esigenza — dettata dalle condizio-
ni generali della nostra finanza pubblica — di mantenere costante sul li-
vello registrato nell’'ultimo quinquennio I'ammontare complessivo di risor-
se destinato agli strumenti passivi (valutabile, depurando dagli effetti del
ciclo, in circa I'l per cento del PIL);

- limitare ’attenzione agli istituti di tipo passivo, che presentano
i maggiori difetti di disegno istituzionale, pur riconoscendo la rilevanza di
quelli attivi nel contributo all’alleviamento della disoccupazione;

— limitare, sostanzialmente per ragioni di limitatezza delle risorse,
I’attenzione alla tutela di soggetti che gid sono entrati nel mercato del la-
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voro, trascurando quindi forme di prestazioni a favore di inoccupat;
e soggetti in cerca di prima occupazione;

— realizzare una sostanziale semplificazione e riduzione de! numero
degli istituti sulle linee dei modelli dei paesi europet,

4. Le proposte

Si propone una drastica semplificazione degli istituti esistenti, con I'a-
brogazione di tutti gli strumenti passivi e la loro sostituzione con un siste-
ma di tutela articolato su tre livelli, comunicanti tra loro, con prestazionij
di entita decrescente:

1. Un istituto volto a tutelare situazion; collettive (riconversioni, ri-

strutturazioni aziendali, ecc.), gestendo le eccedenze temporanee di mano-

dopera, ¢ indirizzato, quindi, all'impresa. In esso confluirebbero le varie
fattispecie dell’attuale CIG. L’istituto rimarrebbe limitato ai settori che at-
tualmente usufruiscono deila CIG. La prestazione, soggetta a un massima-
le, dovrebbe essere inizialmente nell’ordine del 70% della retribuzione, per
poi ridursi al 65% dopo sei mesi (ed, eventualmente al 60% dopo 12 me-
si). La durata dovrebbe essere limitata a 12-18 mesi. Le prestazioni per
riduzioni di orario, contratti di solidarieta, ecc. sarebbero comprese in
questo istituto. 1 finanziamento dovrebbe avvenire con contribuzioni ex-
perience rating (crescenti, cioé, all’aumentare deil’utilizzo) e dovrebbe ga-
rantire 'equilibrio finanziario su base pluriennale.

2. Una prestazione assicurativa generale (indennita ordinaria di di-
soccupazione) per i disoccupati «individuali» e per chi ha esaurito il di-
ritto all’istituto 1, indirizzata all’individuo. Essa subentrerebbe all’attuale
indennita di mobilita e alle altre forme di disoccupazione speciale, non-
ché ai regimi di proroga della CIG straordinaria. L’entitad della presta-
zione (soggetta a un massimale) dovrebbe progressivamente ridursi nel-
Parco di un biennio dal 60 al 50% della retribuzione. La durata della
prestazione dovrebbe essere funzione dell’anzianita contributiva dell’indi-
viduo, soggetta comunque a un massimo dj due anni nell’arco degli ulti-
mi cinque. Per i disoccupati che percepissero I'indennita dopo avere usu-
fruito della prestazione sub 1., durata ed entita della prestazione dovreb-
bero ridursi corrispondentemente, in modo da far si che la durata cumu-
lata del godimento delie due prestazioni non superi, al massimo, i due
anni. Il finanziamento dovrebbe essere di tipo contributivo e I'aliquota
dovrebbe essere fissata a un livello tale da garantire I’equilibrio finanzia-
rio su base pluriennale.
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3. Una prestazione assistenziale per chi ha esaurito 11 dmt:o ril\l;z ddu;
ci ti, di entita pari alla pensione sociale ¢ soggetta a «p el
ZEeh ’1 tivamente al reddito familiare (a tal proposito, si po .
ez glia quella internazionale della poverta: un reddito pan

€ S0 . : bbe essere
adottare com : te). 11 finanziamento dovre

sumo medio pro capite). £ . &
Sljs0%% de! lc?alillancio dello Stato. In questo istituto confluirebbero le at

g carico de indennita di disoccupazione con «requisiti

tuali forme di erogazione dell’
ridotti».
Tra i requisiti per ’erogazione di tutic le preste!ziom prc:ced:alnuS Sci‘:;
bber esservi la disponibilita ad accettare offerte di lavoro o ad e
Ve

sarebbero i cosiddetti lavori socialmente utili.
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